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На основу члана 36. и 62. Закона о планирању и изградњи (“Службени гласник РС”, бр. 72/2009, 
81/2009 - испр., 64/2010 -  одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука 
УС, 98/2013 - одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019 и 37/2019 - др. Закон, 9/20, 
52/2021 и 62/23 и 91/25) и  одредби Правилника о садржини, начину и поступку израде 
докумената просторног и урбанистичког планирања (“Службени гласник РС”, бр. 32/2019 i 
47/2025) 

доноси се  
 

РЕШЕЊЕ О ОДРЕЂИВАЊУ ОДГОВОРНОГ УРБАНИСТЕ 
 
 
 

за израду урбанистичко-техничке документације:  
 
Урбанистички пројекат за парцелацију грађевинске парцеле  04-ПМП дефинисане важећим 
ПДР за комплекс аеродрома „Никола Тесла Београд“, градске општине: Сурчин, Нови Београд и 
Земун, 
 

одређује се као 
 

О Д Г О В О Р Н И   У Р Б А Н И С Т А 

 

Душица Миховски, дипл.инж.арх. број лиценце: 221 А372 22 
 
 
Именована испуњава прописане услове у погледу стручне спреме и праксе, да може самостално 
да израђује урбанистичку документацију. 
 
Именована је дужна да се при изради Урбанистичког пројекта придржава важећих законских 
одредби, важеће урбанистичке документације, техничких прописа, норматива и стандарда, 
којима је регулисана предметна област. 
 
 

''PC Art’’ д.о.о. 
 

 
______________________ 
Директор, Дејан Лековић 
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И З Ј А В А 
 

ОДГОВОРНОГ УРБАНИСТЕ О УСАГЛАШЕНОСТИ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ И ПРИМЕНИ ПРОПИСА 
НА ИЗРАДИ УРБАНИСТИЧКОГ ПРОЈЕКТА ЗА ПАРЦЕЛАЦИЈУ ГРАЂЕВИНСКЕ ПАРЦЕЛЕ 

04-ПМП ДЕФИНИСАНЕ ВАЖЕЋИМ ПДР ЗА КОМПЛЕКС АЕРОДРОМА „НИКОЛА ТЕСЛА БЕОГРАД“, 
ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ: СУРЧИН, НОВИ БЕОГРАД И ЗЕМУН 

 
 
Овим изјављујем: 
 
1. Да је Урбанистички пројекат, урађен у складу са Законом о планирању и изградњи ("Сл. 
гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - 
одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019 и 
37/2019 - др. закон, 9/20, 52/21, 62/23 и 91/25). 
 
2. Да је Урбанистички пројекат урађен у складу са важећом урбанистичком документацијом тј. 
Планом детаљне регулације за комплекс аеродрома "Никола Тесла Београд", градске општине 
Сурчин, Нови Београд и Земун  („Службени лист града Београда“, бр. 36/20). 
 
3. Да су при изради Урбанистичког пројекта поштовани и примењени сви важећи прописи, 
стандарди и нормативи у складу са Правилником о садржини, начину и поступку израде 
докумената просторног и урбанистичког планирања ("Сл. гласник РС", бр. 32/2019 i 47/2025 ). 
 

 
Одговорни урбаниста 

 
 

_________________________ 
Душица Миховски, дипл.инж.арх. 

Лиценца бр. 221 А372 22 
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А. УВОД 

 

А.1. ПОВОД И ЦИЉ ИЗРАДЕ УРБАНИСТИЧКОГ ПРОЈЕКТА 

Повод за израду Урбанистичког пројекта је: 
 

- Захтев предузећа „AVIO NETWORK DOO BEOGRAD“, улица Аеродром Београд 31, Сурчин, 
за парцелацију грађевинске парцеле 04-ПМП, ван концесионог подручја, дефинисане  
Планом детаљне регулације за комплекс аеродрома "Никола Тесла Београд", Градске 
општине Сурчин, Нови Београд и Земун  („Службени лист града Београда“, бр. 36/20).  

Циљ израде Урбанистичког пројекта је :  

- Решавање међусобних имовинских односа у оквиру исте намене и истих правила 
грађења, без промене услова надлежних комуналних предузећа имајући у виду да се 
ради о платформи и манипулативним површинама на којој нема изградње објеката.  

А.2. ГРАНИЦА УРБАНИСТИЧКОГ ПРОЈЕКТА  

Граница Урбанистичког пројекта обухвата део територије градске општине Сурчин, део 
комплекса аеродрома „Никола Тесла Београд“, део целине 3, односно део зоне платформи и 
маневарских површина 101, који обухвата грађевинску парцелу 04-ПМП, чији су обухвати 
дефинисани важећим Планом детаљне регулације за комплекс аеродрома „Никола Тесла 
Београд“, градске општине Сурчин, Нови Београд и Земун.  

Површина обухваћена Урбанистичким пројектом  износи око 10,53 ha и налази се ван 
концесионог подручја. 

Граница Урбанистичког пројекта приказана је на графичком прилогу  бр. 00_шира 
ситуација  Р=1:1000, у поглављу Графички прилози 

 

А.3. ПЛАН ПАРЦЕЛАЦИЈЕ 

У оквиру границе урбанистичког пројекта, планиране су грађевинске парцеле 04.1-ПМП и 04.2-
ПМП, за које су граница и положај дефинисани на графичком прилогу прилогу бр. 03 –План 
парцелације Р=1:1000, у поглављу Графички прилози и пројектом геодетског обележавања 
који је саставни део Урбанистичког пројекта. 

Приближне површине планираних грађевинских парцела приказане су у табели бр. 1,  а тачне 
површине нових парцела биће утврђене након њиховог формирања. 
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Табела 1: Површине планираних грађевинских парцела 

ГРАЂЕВИНСКА 
ПАРЦЕЛА 

БРОЈ КАТАСТАРСКЕ ПАРЦЕЛЕ КО СУРЧИН ПЛАНИРАНА 
НАМЕНА 

ПОВРШИНА 
ПАРЦЕЛЕ целих кат. пар  делова кат. пар. 

04.1-ПМП 

4141/3,4142/3,4143/3,413
4/3,4134/4,4135/3,4136/4,
4136/1,4135/1,4134/1, 
4134/5,3750/20,3742/17, 
3742/24,3742/3,3746/1 и 
3742/15 

4139/1,4134/2, 
3750/2 и 5478 

ПМП 5 ЗОНА 
ПЛАТФОРМИ И 
МАНИПУЛАТИ
ВНИХ 
ПОВРШИНА 

~  90065 m2 

04.2-ПМП 4135/2 4136/2 4134/2 ~ 15222 m2 

 

А.4. ПРАВНИ И ПЛАНСКИ ОСНОВ 

Правни основ за израду Урбанистичког пројекта је: 

 Закон о планирању и изградњи („Службени гласник Републике Србије“, бр. 72/09, 81/09, 
64/10 – Одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 – Одлука УС, 50/13 – Одлука УС, 98/13 – Одлука 
УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - др.закон, 9/20, 52/21, 62/23 и 91/25),  

 Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената просторног и 
урбанистичког планирања („Службени гласник Републике Србије“, бр. 32/19 и 47/25),  

 Закон о ваздушном саобраћају („Службени гласник Републике Србије“, бр. 73/10, 57/11, 
93/12, 45/15 и 66/15 – др. закон, 83/18, 9/20, 62/23, 19/25 и 36/26 – аутентично 
тумачење), 

 Закон о управљању аеродромима („Службени гласник Републике Србије“, бр. 104/16 и 
31/19), 

 Закон о  заштити  животне средине („Службени гласник Републике Србије“ бр. 135/04, 
36/09, 36/09 - др. закон, 72/09 - др. закон, 43/11 - одлука УС, 14/16, 76/18, 95/18 - др. 
закон, 95/18 - др. закон и 94/24 - др. закон). 

 
Сагласности: 

 Давалаца концесије (Министарство финансија и АД ''Аеродром Никола Тесла 
Београд''), 

 Републике Србије – Републичке дирекције за имовину, 
 Директората цивилног ваздухопловства. 
 

Плански основ за израду Урбанистичког пројекта: 
 План детаљне регулације за комплекс аеродрома "Никола Тесла Београд", градске 

општине Сурчин, Нови Београд и Земун  („Службени лист града Београда“, бр. 36/20). 
 

А.5. ПОДАЦИ О ЛОКАЦИЈИ  

- Извод из ПДР за комплекс аеродрома "Никола Тесла Београд" 

ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА У ЗОНИ ПЛАТФОРМИ И МАНИПУЛАТИВНИХ ПОВРШИНА ПМП 5 

Према Плану детаљне регулације за комплекс аеродрома "Никола Тесла Београд", градске 
општине Сурчин, Нови Београд и Земун  („Службени лист града Београда“, бр. 36/20), локација 
обухваћена урбанистичким пројектом налази се у површинама намењеним изградњи 
платформи и манипулативних површина за коју важе следећа правила: 
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Зона платформи и маневарских површина обухвата све неопходне површине намењене 
полетању, слетању, земаљском кретању и пристајању ваздухоплова. Предметна зона је у 
функцији зоне путничких терминала, техничких служби, сервисних и логистичких садржаја, 
карго зоне и зоне осталих авиокомпанија. Саобраћајни и колски приступи зони условљени су 
oбезбеђивано-рестриктивним режимом приступа и коришћења аеродромског комплекса. 
У складу са актуелним плановима развоја комплекса АНТ, планирана је реконструкција 
постојеће и изградња уметнуте полетно-слетне стазе, као и реконструкција постојећих и 
изградња новог система рулних стаза, маневарских површина и платформи различитих типова 
намењених одвијању ваздушног саобраћаја и техничком одржавању ваздухоплова. 
Решења саобраћајних површина за кретање и задржавање ваздухоплова (рулне стазе, спојнице, 
рулне стазе за брзи излаз и сл.), изузев осовина полетно-слетних стаза које су овим Планом 
аналитички дефинисане, приказана су само индикативно. Прецизна решења ће бити дефинисана 
кроз израду техничке документације.  
 
Правила грађења ЗОНА ПЛАТФОРМИ И МАНЕВАРСКИХ ПОВРШИНА (ПМП) 
Услови за формирање 
грађевинске парцеле 

Зона платформи и маневарских површина представља 
јединствену површину, састављену од више међусобно 
повезаних функционалних површина/платоа (ПМП 1 до ПМП 5). 
Целина III 
 У оквиру целине III, у зони ПМП 5, планирају су грађевинске 

парцеле: 
 02 - ПМП, оријентационе површине око 7.556 m²; 
 03 - ПМП, оријентационе површине око 41.480 m²; 
 04 - ПМП, оријентационе површине око 105.283 m². 

Напомена: Тачна површина Планом дефинисаних 
грађевинских парцеле ће се тачно одредити У Републичком 
геодетском заводу, приликом формирања грађевинске 
парцеле. 

Потцелина IIIа 
 Свака катастарска парцела у подцелине IIIа може постати 

грађевинска парцела.  
 Свака зона у подцелине IIIа може бити грађевинска парцела. 
 Минимална површина грађевинске парцеле једнака је 

површини зоне. 
Намена 
 

 У Плану су приказане ознаке постојећих и планираних 
саобраћајних површина за полетање, слетање, кретање, 
паркирање и одржавање ваздухоплова: 
-  89 – постојећа полетно слетна писта 
-  90 – постојећа платформа А 
-  91 – платформа Б 
-  92 -  платформа Ц  
-  93 – платформа Е  
-  94 – платформа Н 
-  95 – генерална авијација 
-  96 – уметнута стаза  
-  97 – рулна стаза за брзе излазе ваздухоплова 
-  98 – нова унакрсна рулна стаза 
-  99 – зона за одлеђивање  
- 100 –  зона за одлеђивање 
- 101 – рулна стаза  за везу са ЈАТ техником 
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 У складу са технологијом одвијања ваздушног саобраћаја, 
дозвољена је изградња објеката нискоградње:  
- полетно-слетних стаза (постојеће и уметнуте ПСС); 
- заштитне површине краја полетно-слетне стазе (RESA); 
- окретница на полетно-слетној стази; 
- рулних стаза; 
- платформи за кретање, чекање и паркирање 

ваздухоплова; 
- платформи за одлеђивање и заштиту од залеђивања; и 
- сервисних саобраћајница и паркинга. 

 Дозвољена је изградња и постављање помоћних објеката и 
опреме у функцији основне намене: 
- система светлосног обележавања и знакова; 
- осветљења; 
- SMR радара; 
- CCTV система; 
- MLAT сензора; 
- опреме за ваздушну навигацију и система 

инструменталног слетања и осталих уређаја и система за 
потребе контроле летења; 

- метеоролошке станице и опреме; 
- објеката за одлеђивање и спречавање залеђивања 

(складиште, канцеларије, трафостаница); и 
- простора за складиштење опреме за земаљску опслугу 

ваздухоплова; 
- додатне инфраструктуре канализационог система 

аеродрома; 
- подземне електроенергетске и телекомуникационе 

инфраструктуре за потребе система контроле летења, 
- eлемената обезбеђивања периметарске ограде и 

контроле приступа обезбеђивано-рестриктивној зони; 
- баријера у виду дефлектора за заштиту од издувних зона 

ваздухоплова у покрету); и 
- других помоћних садржаја: трансформаторских станица, 

темеља, стубова, носача, рампи, надстрешница, ограда, 
полигона, складишта, резервоара, заштитних појасева 
рулних стаза и саобраћајница. 

Положај и број објекaта на 
парцели 

 Дозвољена је изградња више објеката нискоградње и 
помоћних објеката на парцели. 

 Помоћни објекти су по положају слободностојећи. 
 Минимално растојање између помоћних објеката на парцели 

је ½ висине вишег објекта.  
 Осовине постојеће и уметнуте полетно-слетне стазе 

аналитички су дефинисане на графичком прилогу 4. 
Регулационо-нивелациони план за грађење објеката и 
саобраћајних површина са аналитичко-геодетским 
елементима за обележавање, Р 1:1000. 

 Организација и уређење маневарских површина су приказани 
индикативно. Коначан положај, организацију и димензије 
свих објеката нискоградње дефинисати кроз разраду техничке 
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документације, у сарадњи са службама надлежним за 
безбедност  ваздушног саобраћаја и контролу летења. 

 Помоћне објекте постављати у оквиру грађевинских линија 
приказаних на графичком прилогу 4. Регулационо-
нивелациони план за грађење објеката и саобраћајних 
површина са аналитичко-геодетским елементима за 
обележавање, Р 1:1000. 

Правила и услови за 
интервенције на постојећим 
објектима 

 Дозвољени су радови на инвестиционом и текућем 
одржавању, адаптацији и санацији свих постојећих објеката 
до њихове замене. 

 Дозвољена је реконструкција постојеће полетно-слетне стазе, 
која је условљена претходном изградњом уметнуте полетно-
слетне стазе и адекватног система рулних стаза. 

Максимална висина објеката  Максимална висина помоћних објеката и нивелација објеката 
нискоградње приказана је на графичком прилогу 4. 
Регулационо-нивелациони план за грађење објеката и 
саобраћајних површина са аналитичко-геодетским 
елементима за обележавање, Р 1:1000. 

Паркирање   Имајући у виду специфичност функционисања комплекса 
аеродрома, паркирање за кориснике предметне зоне 
обезбеђено је на паркинзима у оквиру зоне сервисних и 
логистичких садржаја. 

 Уз одговарајуће одобрење аеродромског оператера и 
надлежних органа за безбедност ваздушног саобраћаја може 
се предвидети и паркирање за кориснике унутар предметне 
зоне. 

Саобраћај и пешачке 
комуникације 

 Колске, сервисне и пешачке комуникације дефинисати у 
складу са сигурносно-безбедносним режимом приступа и 
функционисања аеродромског комплекса. 

Услови за слободне и  зелене 
површине  

 Слободне зелене површине прилагодити основној намени 
зоне и безбедном одвијању ваздушног саобраћаја. 

 Обезбедити одговарајућу заступљеност незастртих површина 
у циљу одводњавање атмосферских вода са платформи и 
манипулативних површина.  

 За озелењавање користити травњаке, а избор травних врста 
условити захтевима за минималним одржавањем. 

Архитектонско обликовање  Применити обликовање и материјале у складу са наменом 
објекта и условима безбедног одвијања ваздушног 
саобраћаја. 

 За помоћне објекте, а посебно у просторима где се очекује 
кретање ваздухоплова, где год је могуће применити лако 
ломљиве материјале и монтажно-демонтажне конструкције. 

Услови за ограђивање 
парцеле 

 Дозвољено је ограђивање парцела у оквиру предметне зоне, 
транспарентном или жичаном оградом максималне висине 
3.0m, у складу са функционалним и безбедносним захтевима. 

Посебни услови  За све комплексе на којима се планира градња саобраћајних 
зона и њима компатибилних намена, неопходно је пре 
прибављања грађевинске дозволе поднети захтев за 
одлучивање о потреби процене утицаја на животну средину 
надлежном органу. Пре добијања грађевинске дозволе 
потребно је, у складу са делатношћу која се планира, 
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прибавити одговарајуће решење органа надлежног за 
послове заштите животне средине. 

Инжењерскогеолошки услови  
 

 Зона ПМП се налази у инжењерскогеолошком рејону C1а који 
је окарактерисан као повољан за урбанизацију. 

 Објекти се могу фундирати директно (плоче, траке-унакрсно 
повезане, самци) на дубини елиминисања хумусног слоја. У 
циљу заштите објеката од могућег неравномерног слегања 
неопходно је одстранити концентрисано допунско квашење 
темељног подтла водом. Евентуално насипање вршити 
искључиво лесом (лесоидима) уз прописно збијање. 
Насипање се не сме вршити песком-шљунком јер би оно 
представљао реципијент површинских вода у подтло објеката 
што би кроз експлоатацију изазвало деформације као 
последице неравномерног слегања. 

 Код објеката за комуналну инфраструктуру сви спојеви морају 
бити флексибилни и заштићени. Треба обезбедити могућност 
праћења стања водоводно-канализационих инсталација и 
могућност брзе интервенције у случају хаварије на мрежи јер 
би представљале потенцијалну опасност за накнадно 
провлажавање подтла које би изазвало деформације на 
објектима. 

 За сваки новопланирани објекат неопходно је урадити 
детаљна геолошка истраживања а све у складу са Законом о 
рударству и геолошким истраживањима ("Службени гласник 
РС", бр. 101/15 и 95/18).  

 

Б. ПРАВИЛА ПАРЦЕЛАЦИЈЕ  

 Према Плану детаљне регулације за комплекс аеродрома "Никола Тесла Београд", 
градске општине Сурчин, Нови Београд и Земун  („Службени лист града Београда“, бр. 
36/20),  предвиђено је формирање 04 - ПМП, оријентационе површине око 105.283 m², 
у оквиру јединствене Зоне платформи и маневарских површина, састављене од више 
међусобно повезаних функционалних површина/платоа. 

 
 Према Плану детаљне регулације за било какве активности у оквиру концесионе 

локације, која обухвата следеће катастарске парцеле: КО Сурчин 3733, 3735/1, 3739/40, 
3739/46, 4266/1, 4267/3, 4268/6, 5255, 5256, 5257, 5258, 5259, 5260, 5261, 5262, 5265, као 
и за катастарске парцеле које ће бити експрописане за потребе пројекта концесије: КО 
Сурчин 4129/1, 4129/2, 4130, 4140/2, 4141/2, 4142/2, 4143/2, 4144/1, 4144/2, 4145/2, 
4146/2, 4147/2, 4148/2, 4121, 4122, 4123, 4124, 4125, 4126, 4127/1, 4127/2, 4128 и 3739/17 
потребна је претходна сагласност давалаца концесије.  

 Граница УП-а, односно пројекта парцелације, не спада у концесиону локацију, већ се са 
њом граничи па су прибављене и сагласности давалаца концесије (Министарства 
финансија и АД Аеродром Никола Тесла Београд). Овим УП-ом не мења се ни планирана 
намена ни правила грађења и коришћења простора манипулативних површина за 
кретање ваздухоплова, као што је приказано на графичком прилогу бр. 01_планирана 
намен аповршина Р=1:1000, у поглављу Графички прилози 
 

 Према Плану детаљне регулације за потребе деобе, укрупњавања делова или целих 
катастарских парцела у циљу формирања грађевинских парцела, обавезна је израда 
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пројекта препарцелације. Кроз израду пројекта препарцелације формирају се 
грађевинске парцеле без остатка површине која не задовољава услове Плана да буде 
грађевинска парцела. Свака парцела мора имати саобраћајни приступ на јавну 
саобраћајну површину, односно саобраћајницу у функцији комплекса АНТ и прикључак 
на инфраструктурну мрежу. Уколико се кроз израду пројеката парцелације и 
препарцелације, решава интерна мрежа саобраћајница, за приступне саобраћајнице 
обавезно је дефинисати посебну парцелу, одговарајуће ширине. 

 

 Овим УП-ом не мења се план прикључења на планирану инфраструктуру јер се и даље 
Зона платформи и маневарских површина, састављена од више међусобно повезаних 
функционалних површина/платоа. Синхрон план прикључака дат је на графучком 
прилогу бр. 04_синхрон план Р=1:1000, у поглављу Графички прилози 

 
 Према Плану детаљне регулације За потребе измена граница зона или грађевинских 

парцела дефинисаних Планом, обавезно је приступити изради урбанистичког пројекта 
и пројекта парцелације у складу са правилима Плана. Минимални обухват пројеката је 
зона или грађевинска парцела. 

 
В. СМЕРНИЦЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 

Овај УП представља основ за формирање две грађевинске парцеле у оквиру исте зоне и његово 
спровођење у РГЗ, уз сагласност свих власника и корисника парцела или делова парцела које 
улазе у састав грађевинских парцела. 

 

 

ОДГОВОРНИ УРБАНИСТА: 

 

____________________________ 

Душица Миховски, д.и.а. 
Број лиценце 221 А372 22 
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ПМП 5

рулна стаза за везу са јат техником

постојећи дистрибутивни водовод

постојећа атмосферска канализација

постојећа фекална канализација

постојећи подземни вод 10 kV

постојећи подземни вод 1 kV

постојећа тк канализација

постојећи оптички тк кабл

TЕЛЕKОМУНИКАЦИОНА МРЕЖА:

ВОДОВОДНА И КАНАЛИЗАЦИОНА МРЕЖА:

ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТСКА МРЕЖА:

инфраструктурна површина
(зона платформи и манeварских површина)

локација која се разрађује
предметним Урбанистички пројектом
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